Заключение на проект решения Совета депутатов муниципального образования – Ухоловское городское поселение «О бюджете муниципального образования - Ухоловское городское поселение Ухоловского муниципального  района на 2016 год»

1. Общие  положения.

           Заключение контрольно-счетного органа муниципального образования  - Ухоловский муниципальный район на проект решения Совета депутатов муниципального образования – Ухоловское городское поселение «О бюджете муниципального образования - Ухоловское городское поселение Ухоловского муниципального  района на 2016 год» (далее – Проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования – Ухоловский муниципальный район, утвержденным решением Ухоловской районной Думы от 27.02.2012г. №335, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании – Ухоловское городское поселение Ухоловского муниципального района, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования – Ухоловское городское поселение от 31.12.2013г. №6/5 и иными нормативно-правовыми актами.

          В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта основывается на:

- прогнозе социально-экономического развития муниципального образования,

-основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

         Согласно представленному сопроводительному письму проект решения о бюджете внесен администрацией муниципального образования – Ухоловское городское поселение 18.11.2015г., что соответствует сроку, установленному статьей 12 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании – Ухоловское городское поселение.

        В соответствии со статьей 184.2 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании – Ухоловское городское поселение одновременно с проектом решения о бюджете представлены все необходимые документы и материалы.

        В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ и Положением о бюджетном  процессе в   муниципальном образовании – Ухоловское городское поселение в проекте решения «О бюджете муниципального образования – Ухоловское городское поселение  Ухоловского муниципального района на 2016 год» установлены все необходимые перечни и показатели.

2. Основные направления бюджетной и налоговой политики  Ухоловского городского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

           В основных направлениях бюджетной политики Ухоловского городского поселения  на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов не раскрыты и не определены основные цели, задачи и подходы к формированию расходов бюджета поселения.    
           Основные направления бюджетной и налоговой политики Ухоловского городского поселения не соответствуют Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Рязанской области и Ухоловского муниципального района.
          Принятые Постановления главы администрации муниципального образования – Ухоловское городское поселение от 19.11.2015г. №247          
"Об  утверждении основных направлений бюджетной политики муниципального образования – Ухоловское городское поселение Ухоловского муниципального района Рязанской области  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов"  и №248 "Об  утверждении основных направлений налоговой политики муниципального образования – Ухоловское городское поселение Ухоловского муниципального района Рязанской области  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов" не соответствуют требованиям, предъявляемым к муниципальным правовым актам, утвержденным Правительством Рязанской области.                 
3. Параметры прогноза исходных показателей для составления проекта бюджета муниципального образования – Ухоловское городское поселение Ухоловского муниципального района.
        Согласно статье 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования – Ухоловское городское поселение на 2016 год и на плановый период до 2018 года разработан на основе данных социально-экономического развития поселения за последний отчетный год и прогноза его социально-экономического развития до конца базового года. 

        Условия  разработки прогноза социально-экономического развития  муниципального образования на 2016 год  и на плановый период 2017 и 2018 годов в целом отражают показатели и содержат ожидаемые в текущем году  и прогнозируемые на очередной финансовый год и плановый период значения. 

      В прогнозе социально-экономического развития муниципального образования – Ухоловское городское поселение на 2016-2018 годы приводится анализ факторов и тенденций функционирования и развития экономики Ухоловского городского поселения, обоснование значений соответствующих показателей.
4. Общая характеристика проекта решения Совета депутатов муниципального образования – Ухоловское городское поселение «О бюджете муниципального образования - Ухоловское городское поселение Ухоловского муниципального  района на 2016 год»

       В представленном проекте решения Совета депутатов муниципального образования – Ухоловское городское поселение «О бюджете муниципального образования - Ухоловское городское поселение Ухоловского муниципального  района на 2016 год» объем доходов на 2016 год прогнозируется в сумме 15 252,4 тыс. рублей, из них безвозмездные поступления в сумме 1 757,3 тыс. рублей. 
         Общая сумма расходов бюджета поселения на 2016 год запланирована в сумме 15 252,4 тыс. рублей. Объем дефицита бюджета поселения составляет 0,0 рублей.
        Состав источников финансирования дефицита бюджета поселения соответствует требованиям статьи 96 БК РФ.

5. Доходы проекта бюджета муниципального образования  - Ухоловское городское поселение.
       В соответствии со статьей 174.1 БК РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития поселения, в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законо-дательства РФ, законов субъектов РФ и муниципальных правовых актов, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы РФ.

       Объем доходов бюджета поселения в 2016 году планируется в сумме 15 252,4 тыс. рублей.
      Доходы  бюджета поселения на 2016 год определены с увеличением на 45,9% к плановым доходам 2015 года.
      В налоговых доходах  определено увеличение поступления налогов на 1 146,1 тыс. рублей или на 12% к бюджету 2015 года. Основной прирост определен за счет поступления налога на доходы физических лиц и налога на имущество физических лиц.

      Неналоговые доходы планируются к бюджету 2015 года с увеличением в 3,3 раза или на 1 956,0 тыс. рублей. Основное увеличение определено за счет поступления доходов, получаемых от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
       Структура доходной части бюджета на 2016 год выглядит следующим образом:

                                                                                           Таблица 1.

                                                                                           тыс. рублей

	Наименование 

показателей
	Ожидаемое исполнение

2015 год
	Проект 
2016 год

	
	сумма
	доля,%
	сумма
	доля,

%

	Собственные доходы, в т.ч.

налоговые

неналоговые
	11042,3
	26,5
	13495,1
	88,5

	
	10064,5
	24,1
	10730,1
	70,4

	
	977,8
	2,3
	2825,0
	18,5

	Безвозмездные поступления
	  30669,9
	73,5
	1757,3
	11,5

	Всего доходов
	41712,2
	100
	15252,4
	100


      В 2016 году в структуре доходов на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 88,5%, безвозмездных поступлений – 11,5%.
      Таким образом, прогнозирование доходов бюджета муниципального образования – Ухоловское городское поселение определяет тенденцию увеличения доли неналоговых доходов в общей структуре доходов бюджета.
Информация о доходах бюджета Ухоловского городского поселения
на 2016 год

                                                                                                         Таблица 2
                                                                                             тыс. рублей

	Наименование показателя
	Оценка 2015 год
	Прогноз бюджета на 2016 год
	Темп роста 2016г.

к оценке 2015г., %

	Налоговые доходы
	10064,5
	10730,1
	106,6

	Налоги на прибыль, доходы
	4366,5
	4860
	111,3

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	849
	954,1
	112,4

	Налоги на совокупный доход
	15
	17
	113,3

	Налоги на имущество
	4834
	4899
	101,3

	Неналоговые доходы
	977,8
	2765
	282,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	772,8
	2695
	348,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	180
	70
	38,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	25
	0
	0

	ИТОГО налоговых и неналоговых доходов
	11042,3
	13495,1
	122,2


6. Расходы проекта бюджета муниципального образования  - Ухоловское городское поселение.
       В соответствии со статьей 184.1 БК РФ в проекте решения «О бюджете муниципального образования  - Ухоловское городское поселение на 2016 год» расходы распределены по разделам, подразделам целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов.
        Объем расходов бюджета Ухоловского городского поселения на 2016 год сформирован в сумме 15252,4 тыс. рублей.     
Структура расходной части бюджета на 2016 год
                                                                                                           Таблица 3

                                                                                                           тыс. рублей
	Наименование расходов
	Оценка 

2015 год
	2016г.

(прогноз)
	Темп роста к предыдущему году, в %

	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	4035,8
	5648,7
	140,0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	3630,8
	4026
	112,2

	Функционирование высших исполнительных органов субъектов РФ, местных администраций
	-
	10
	-

	Резервные фонды
	32
	175
	546,9

	Другие общегосударственные вопросы
	373
	1437,7
	385,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14,3
	51,1
	357,3

	Национальная экономика
	920
	2130,3
	231,6

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	900
	2130,3
	236,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	20
	0
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17726,9
	7125,3
	40,2

	Жилищное хозяйство
	8127,3
	2905,3
	35,7

	Коммунальное хозяйство
	7489,5
	1670
	22,3

	Благоустройство
	2110
	2550
	120,9

	Культура, кинематография
	353
	0
	-

	Социальная политика
	0
	30
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	97
	267
	275,3

	Итого расходов
	23147
	15252,4
	65,9


7. Муниципальные целевые программы
         Программы являются одним из важнейших инструментов реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального образования  - Ухоловское городское поселение для проведения активной политики в рамках среднесрочного бюджетного планирования. 
        В течение 2016 года планируется реализовать 6 муниципальных программ. Общий объем ассигнований, предусмотренных на финансирование муниципальных целевых программ в 2016 году составит 9 234,1 тыс. рублей или 60,5% от общего объема расходов бюджета.
        В соответствии со статьей 179 БК РФ муниципальные целевые программы, на момент внесения проекта решения  «О бюджете муниципального образования  - Ухоловское городское поселение на 2016 год», утверждены администрацией муниципального образования – Ухоловское городское поселение.  

8. Муниципальный долг 
        Расходы бюджета муниципального образования – Ухоловское городское поселение на 2016 год  обеспечиваются плановыми доходами.

       Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения на 2016 год определены бюджетные кредиты и кредиты кредитных организаций в сумме 250 тыс. рублей.
       Согласно представленному проекту решения «О бюджете муниципального образования  - Ухоловское городское поселение на 2016 год» размер предельного объема муниципального долга муниципального образования – Ухоловское городское поселение превышает установленные ограничения в нарушение части 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

       Верхний предел долга на 01.01.2017г. планируется в объеме 1700,0 тыс. рублей, что соответствует нормам бюджетного законодательства.  
9.  Выводы и предложения

1. Представленный проект решения Совета депутатов муниципального образования – Ухоловское городское поселение «О бюджете муниципального образования - Ухоловское городское поселение Ухоловского муниципального  района на 2016 год»  в целом сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31.07.1998г. №145-ФЗ (с изменениями),  Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании – Ухоловское городское поселение, исходя из запланированных условий функционирования экономики муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период и прогноза социально-экономического развития муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период.
2. Бюджет муниципального образования  - Ухоловское городское поселение на 2016 год   построен  с учетом планируемых доходов. 
3. Анализ планируемых доходов показал наличие увеличения доходной базы  бюджета поселения в части налоговых доходов путем увеличения налоговых ставок, оптимизации льгот, ликвидации задолженности.
4. Представленный для экспертизы проект бюджета муниципального образования - Ухоловское городское поселение по своим основным характеристикам в целом соответствует бюджетному законодательству РФ, за исключением отдельных вышеуказанных недостатков.
На основании выше изложенного контрольно-счетный орган  предлагает следующее:

1. При рассмотрении проекта решения бюджета «О бюджете муниципального образования – Ухоловское городское поселение Ухоловского муниципального района на 2016 год» учесть замечания и предложения, содержащиеся в заключении.

2. Администрации муниципального образования – Ухоловское городское поселение обеспечить реализацию целей и задач основных направлений бюджетной и налоговой политики, основанных на основных направлениях бюджетной и налоговой политике Рязанской области и Ухоловского муниципального района.
3. О результатах рассмотрения и принятых мерах по устранению выявленных нарушений и замечаний, недопущению их в дальнейшем необходимо письменно сообщить в контрольно-счетный орган муниципального образования – Ухоловский муниципальный район в течение одного месяца. 
           Подводя основные итоги рассмотрения проекта решения   «О бюджете муниципального образования – Ухоловское городское поселение Ухоловского муниципального района на 2016 год», контрольно-счетный орган муниципального образования – Ухоловский муниципальный район считает возможным принять проект решения о бюджете  с учетом указанных замечаний и предложений. 
Председатель контрольно-счетного органа
муниципального образования – 

Ухоловский муниципальный район                                         С.В.Никитина     






